ORIGINALE

COMUNE DI CASTEL D’AZZANO

Provincia di Verona

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 31 Reg. Delib. 28-02-2019

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
20192021

L'anno duemiladiciannove addi ventotto del mese di febbraio alle ore 18:45 convocata in
seguito a regolari inviti si ¢ riunita 1a GTUNTA COMUNALE nella sede comunale in Via Castello 26,

come in appresso:

PANUCCIO ANTONELLO SINDACO Presente
BASALICO VALERIO VICE SINDACO Presente
GUADAGNINI ELENA ASSESSORE Presente
COMPER ALBERTO ASSESSORE Presente
LIUZZI DONATO MASSIMILIANO ASSESSORE Presente
GASPARINI MONICA ASSESSORE Presente

Partecipa all’adunanza il Segretario Di Marco Massimo. Constatato legale il numero degli intervenuti,
il Sig. PANUCCIO ANTONELLO assume la presidenza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta a

discutere sull’oggetto sopraindicato.




COMUNE DI CASTEL D’AZZANO

Provincia di Verona

Settore:
Servizio:PERSONALE

PROPOSTA N. 31 DEL 19-02-19 DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE AD
OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2019 2021

Richiamati:

I’art. 89, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 secondo cui gli enti locali, nel rispetto dei principi
fissati dal testo unico, provvedono alla rideterminazione delle proprie dotaziomi organiche,
nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia
normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti, fatte salve le
disposizioni dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente
deficitari;

I’art. 91 del d.lgs n. 267/2000 il quale prevede che gli enti locali adeguano i propri ordinamenti
ai principi di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento det
servizi compatibilmente con le disponibilitd finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle
amministrazioni localt sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unitd di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale;

gl artt 6 e 6 ter, del D.Lgs 30 marzo 2001 n.165 recanti norme, rispettivamente, su
organizzazione degli uffici e linee di indirizzo sulla pianificazione dei fabbisogni di personale;
Part 6 del predetto D.Lgs 165/2001 come modificato dall’art. 4 det D.Lgs 75/2017 prevede che
il piano triennale sia adottato annualmente, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle
attivita e della performance, nonché con le lince di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6 ter del
D.Lgs 30 marzo 2001 n.165;

Considerato che:

in data 27-7-2018 sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 173, le linee di indirizzo
approvate con Decrete Interministeriale del 8-5-2018, per la pianificazione dei fabbisogni di
personale, emanate secondo le previsioni degli artt 6 € 6-ter del D.Lgs 165/2001 come novellati
dall’art 4 del D.Lgs 75/2017,

da quella data sono decorsi i sessanta giorni di fase transitoria previsti dall’art. 22 del D.Lgs
75/2017, dopo 1 quali non era possibile attivare nuove ed ulteriori assunzioni rispetto alle
programmazioni di personale per il 2018;

nelle stesse linee di indirizzo ¢ rimarcato che il concetto di fabbisogno di personale supera il
criterio statico della pianta organica che si sostanzia ora in un valore finanziario di spesa massima
sostenibile previsto dalla vigente normativa ed implica un’attivita di analisi ed una
rappresentazione delle esigenze sotto un duplice profilo:



= quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unitd necessaric ad assolvere alla
mission dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

» qualitativo: riferito alle tipologie di professioni ¢ competenze professionali meglio
rispondentt alle esigenze dell’amministrazione stessa, anche tenendo conto delle
professionalita emergenti in ragione dell’evoluzione dell’organizzazione del lavoro,

- di conseguenza 1’ Amministrazione Comunale con deliberazione di GC n, 170 del 4-10-2018 ha
approvato il nuovo Piano Triennale del fabbisogno del personale per il periodo 2018-2020, con
rimodulazione della dotazione organica ai sensi delle suddette linee di indirizzo e nel rispetto
dei limiti di spesa di personale vigenti e in coercnza degli obblighi fissati dai documenti di
finanza pubblica;

Verificato che:

- la nuova dotazione organica predisposta secondo le predette linee di indirizzo prevede una
consistenza di 36 dipendenti di cui 32 sono attualmente in servizio e¢ uno in comando, 30
dipendenti a tempo Pieno e 3 dipendenti a part time superiore al 50% e precisamente:

Descrizione A B B3 C D Totali posti in organico
Dotazione organica 0 6 4 21 5 36
Posti coperti al 31-12-2018 0 6 4 19 4 33
Posti scoperti 2 1 3

- sulla base delle nuove regole dettate dalla riforma del testo unico delle leggi sul pubblico impiego, i
nuovo piano occupazionale prevede 'assunzione di due nuove figure professionali 1D Tecnico
¢ 1 C amministrativo informatico, oltre alla sostituzione dei dipendenti che cesseranno dal
servizio nel corso del 2019 € 2020;

Rilevata la necessitd di aggiornare il Piano dei fabbisogni di personale che deve essere approvato ogni
anno e che ha, nel contempo, una valenza triennale per il periodo 2019 2021 ¢ deve continuare ad
essere allegato al DUP, ¢id anche in considerazione della finalita di documento riassuntivo di tutte le
scelte programmatiche che caratterizza il DUP (documento unico di programmazione);

Preso atto che:

il Comune di Castel d’Azzano ha rispettato tutti i presupposti ¢ vincoli previsti e non si trova in
alcuna situazione di irregolarita che comporta, a livello di sanzioni, il blocco di assunzioni per ghi
Enti Locali;

ha adottato il piano triennale delle azioni positive (GC n.30 del 25-2-2016) in corso di
aggiornamento;

ha adottato il piano della performance con deliberazione di GC n. 70 del 12/04/2018 ¢ il nuovo
piano della performance per I’anno 2019 con deliberazione di GC n.13 del 31-1-2019;

ha adottato la deliberazione di GC n. 17 del 31-1-2019 per effettuare la rilevazione di eventuale
personale in sopranmumero, o eccedenze rispetto alle esigenze funzionali o alla situazione
finanziaria dell’Ente, ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, e tale ricognizione ha dato esito
negativo;

ha effettuato la verifica del rispetto del rapporto dipendenti/popolazione che secondo il DM 10
aprile 2017 & di 1/158 per gli enti da 10.000 abitanti a 19999, mentre il nostro Ente attualmente ha
un rapporto molto inferiore di 1 dipendente/348 abitanti;



- ha effettuato il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio
2011-2013 ai sensi dell’art. 1 comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n. 296 (valore medio
della spesa di personale del triennio pari a €. 1.462.880,84);

- ha verificato il contenimento della spesa annua per lavoro flessibile nel limite della spesa per la
medesima voce nel triennio 2007-2009 per gli enti locali in regola con {'obbligo di riduzione delle
spese di personale;

Vista P’attuale normativa in materia di facolta di assunzione del personale;

Dato atto che in base alle facolta assunzionali calcolate nei precedenti piani delle assunzioni & stato
possibile assumere 1 ammimistrativo/contabile che prendera servizio dal 1-3-2019 e ritenuto pertanto
opportuno ricalcolare effettiva capacitd assunzionale dell’Ente allo stato attuale;

Visto il piano allegato al presente provvedimento che conferma quanto organicamente illustrato nel
Piano triennale del fabbisogno di persomale 2018-2020, ricalcola ’effettiva capacitd assunzionale
dell’Ente in seguito al turn over del personale, a legislazione vigente, aggiungendo solo le
considerazioni per 'anno 2021 (All A ¢ B PTFP 2019-2021) e ritenuto di approvarlo;

Visto il parere con cui il Revisore dei Conti ha accertato la coerenza della programmazione triennale
del fabbisogno di personale, per quanto riguarda it Piano 2018- 2020, espresso con verbale prot 19530
del 4-10-2018 e ritenuto di chiedere il parere anche per I’aggiornamento anno 2021;

Visto il parere positivo espresso sul nuovo piano del fabbisogno 2019 2021, dall’organo di revisione
dell’Ente pervenuto al prot. n. 4754 del 26-2-2019 allegato al presente provvedimento (allegato C);

Ritenuto, itt coerenza con la pianificazione pluriennale delie attivita e della performance dell’Ente, di
stabilire il seguente fabbisogno prioritario di personale per il triennio 2019-2021, nei limiti consentiti
dalla normativa in materia di turnover e di contenimento della spesa di personale:

CAT |N PROFILO professionale SETTORE
D1 1 | Nuove Tecnico/laurea Territorio e Lavori Pubblici
D1 1 Amministrativo/laurea Amministrativo
Cl 1 | Nuove Amministrativo/informatico Segreteria-Ragioneria
C1 1 Amministrativo/Personale Personaleg
Cl 1 Amministrativo/demografico Segreteria- demografici
Totali | 5

Dato atto che potranno essere effettuate o previste coperture di posti a tempo determinato per esigenze
temporane¢, straordinarie, eccezionali o sostitutive mediante forme flessibili di lavoro legittimamente
consentite ai sensi dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i, nel limite di spesa annua come
determinata ai sensi dell’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010 e
successive modifiche ed integrazioni;

Richiamati:
- il D. Lgs. n. 267/2000 ¢ il D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni e integrazioni,



il vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi e in materia di incarichi esterni
approvato con deliberazione di G.C. n° 178 del 08/11/2011, modificato con deliberazione di GC n.
162 del 9-10-2014;

il regolamento di contabilitd, approvato con deliberazione di C.C. n. 39 del 30/11/2017,

la deliberazione di C. C. n. 9 del 27/02/2018 relativa all’approvazione del bilancio di previsione
2018/2020, esecutiva e successive modificazioni;

la deliberazione di G.C. n. 70 del 12/04/2018 “Approvazione Piano degli Obiettivi 2018 e
Approvazione del P.E.G. 2018/2020” e deliberazione di GC n.13 del 31-1-2019 che approva il
Paino della performance 2019;

DELIBERA

di approvare per le motivazioni in premessa indicate, il nuovo Piano dei fabbisogni di personale per
il triennio 2019 2021 (Allegati A e B);

di dare atto che nel piano triennale 2019-2021 (Allegato A) viene confermata la programmazione
delle assunzioni e sostituzioni di personale del precedente piano approvato con deliberazione n. 170
del 4-10-2018 (Allegato B), aggiungendo solo la capacitd assunzionale per l'anno 2021 a
legislazione vigente;

di stabilire, in coerenza con la pianificazione pluriennale e della performance dell’Ente, il seguente
fabbisogno prioritario di personale per il triennio 2019-2021:

CAT N PROFILO professionale SETTORE
D1 1 | Nuevo Tecnico/laurca Territorio ¢ Lavori Pubblici
D1 1 Amministrativo/laurea Amministrativo
Cl 1 | Nuove Amministrativo/informatico Segreteria-Ragioneria
Cl1 1 Anmministrativo/Personale Personale
Cl 1 Amministrative/demografico Segreteria- demografici
Totali 5

di dare atto che sulla presente proposta & stato espresso parere positivo da parte dell’organo di
revisione dell’Ente con nota pervenuta al prot. n. 4754 del 26-2-2019, allegata (Allegato C);

di precisare che la programmazione triennale potrd essere rivista in relazione a nuove e diverse
esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in materia di
facoltd occupazionali e di spesa, e che sard comunque soggetta a revisione annuale;

di dare atto che, prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali, saranno attivate le
procedure di mobilitd volontaria ¢ le procedure di mobilitd collettiva a1 sensi del D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni e integrazioni;

di disporre che il presente documento programmatorio venga allegato al DUP 2019 2021 e venga
trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubblica, ai sensi dell’art. 6-ter comma 5, del D.Lgs. 30
marzo 2001 n. 165 e per informazione alle OO.SS. e alle R.8.U. ai sensi degli artt. 5-7 del C.CN.L.
del personale del comparto Regioni ed Autonomie locali 2016/2018, sottoscritto il 21/05/2018.

di comunicare il presente provvedimento agli uffici di ragioneria e personale per gli adempimenti
conseguenti.

IL PROPONENTE
SINDACO
Dott. Antonello Panuccio



COMUNE DI CASTEL D’AZZANO

Provincia di Verona

D.G.C. N. 31 del 28/02/2019

LA GIUNTA COMUNALE

Vista I'allegata proposta di deliberazione avente all'oggetto: “APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE
DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2019 2021";

CONSIDERATO che i presupposti di fatto ¢ le ragioni giuridiche addotte quale motivazione sono
idonei a determinare 1’emanazione di siffatto provvedimento;

RITENUTO di far propria la motivazione della proposta di deliberazione, ritenendola meritevole di
approvazione; '

TENUTO CONTO dei pareri resi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni;

CON VOTI favorevoli unanimi e palesi espressi nelle forme di legge;
DELIBERA
1. di approvare la proposta di deliberazione avente all’oggetto: “APPROVAZIONE PIANO
TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2019 20217 che in originale al

presente verbale si allega subl) per formarne parte integrante ¢ sostanziale, facendola
propria a tuiti gli effetti di legge.

o e e ok

Inoltre, la Giunta Comunale, per consentire l’adozione dei conseguenti adempimenti, con separata
votazione favorevole unanime e palese, resa per alzata di mano,

DELIBERA

2. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134-
comma 4- del DLgs. N. 267/2000.

3¢ ok o ok ol ke vk ok ok



PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Al sensi dell’art, 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.Igs 267/2000

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE 2019 2021

PARERE DI REGOLARITA® TECNICA

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, il sottoscritto Responsabile del servizio interessato
esprime parere tecnico Favorevole* ai sensi ¢ per gli effetti del comma 1 dell’art. 49 Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni.

*per la motivazione indicata con nota:

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Castel d’Azzano 26-02-19 F.to Sartori Dott.ssa Arma Maria




PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Ai sensi dell’art, 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs 267/2000

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE 2019 2021

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, il sottoscritto Responsabile di Ragioneria esprime parere
contabile Favorevole* tenuto conto della copertura finanziaria, ai sensi e per gli effetti del comma 1
dell’art. 49 Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni e integrazioni,

*per la motivazione indicata con nota:

, IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Castel d’Azzano 28-0G2-19 F to Venturi Federica




Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
2019 2021

Letio e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
PANUCCIO ANTONELLO Di Marco Massimo
Documento informatico firmato digitaimente ai sensi ¢ con gli effeuti di cui agli arit, 28 ¢ 21 del dbgs D ate ing ico firmate digital ai sensi ¢ con gli effett di cul agli arét, 20 ¢ 21 del dlgs

n. 82/2005; sostituisce il documente cartaceo e la fitrea autografa. . 82/2003; sostimisce il documento cartaceo e la firma autografa.



COMUNE DI CASTEL D’AZZANO (VR}
ALL A alla deliberazione 0.3/ del 22-072- 204 oy

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2019-2021

I presente piane ¢ un aggiornamento del Piano triennale 2018-2020 approvato con deliberazione di GC n.
170 del 4-10-2018.

Esso tiene conto del nmuovo quadre legislativo come modificatosi a seguito delle disposizioni normative
intervenute con il D.Lgs 75/2017 e con le leggi di bilancio 2018 {legge n. 205/2017) ¢ legge di bilancio 2019
(legpe 145/2018) in materia di reclutamento ed assunzioni di personale.

La situazione di partenza, da cui muove la presente programmazione, viene di seguito descritta con
riferimento all’Organigramma ¢ consistenza occupazionale al 31-12-2018, al turn-over del personale per il
prossimo triennio e facolta assunzionale a legislazione vigente.

ORGANIGRAMMA DELL’ENTE

La dotazione organica discendente dal documento di programmazione del fabbisogno di personale approvato
con delibera di GC n. 170 del 4-10-2018, & Ia seguente:

- assetto organizzativo dell’Ente con 5 settori con 4 posizioni apicali;

- 36 posti di organico di cui 33 coperti alla data del 31-12-2018 da dipendenti a tempo

indeterminato, 30 a tempo pieno e 3 a part time superiore al 50%, secondo il seguente prospetto:
Descrizione A B B3 C D Totali posti in organico
Dotazione organica 0 6 4 21 5 36
Posti coperti al 31-12-2018 0 6 4 19 4 33
Posti scoperti 2 1 3
Turn over del personale e facolta assunzionali nel periodo 2019-2021 a legislazione vigente:
Capacita assunzionale 2019 100% CESSAZ. ANNO Precedente
CESSAZIONE ANNO 2018 CAT. Cl Ufficio Tecnico € 30.634,07
resti assunzionali triennio precedente € 70.306,65
TOTALE CAPACITA' ASSUNZIONALE 2019 € 100.940,72
Capacita assunzionale 2020 100% CESSAZ. ANNOQ Precedente
CESSAZIONE ANNO 2019 CAT. Cl1 Ufficio personale € 30.634,07
CESSAZIONE ANNO 2019 CAT. D1 Responsabile di Settore € 33.364,50
resti assunzionali friennio precedente €  160.940,72
TOTALE CAPACITA' ASSUNZIONALE 2020 € 164.939,29
Capacitd assunzionale 2021 100% CESSAZ. ANNO Precedente
CESSAZIONE ANNO 2020 CAT. C1 Ufficio demografico €  30.634,07
resti assunzionali triennio precedente € 164.939,29
TOTALE CAPACITA' ASSUNZIONALE 2021 € 19557336

Previsione assunzionale triennio 2019 2021, sard la seguente, considerando che una assunzione di
Istruttore Amministrativo Cat C, verrd effettuata dal 1 marzo 2019, sulla base della precedente
rogrammazione assunzionale:
Capacita Assunzionale Triennio 2019 2021 € 195.573.,36
1 assunzione dal 1-3-2019 -€  30.634,07
Totale capacita assunzionale rimanenie €  164.939,29
1 assunzione C1 amministrativo/personale € 30.634,07
1 assunzione C1 amministrativofinformatico € 30.634,07
1 assunzione C1 amministrativo/demografico € 30.634,07

€

€

£

1 assunzione DT amministrativo 33.364,50
1 assunzione D1 tecnico 33.364,50
5 totali 158.631,21




COMUNE DI CASTEL D’AZZANO (VR)
ALL B alla deliberazione di GCn 24 det 28-0 2~-204%

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE PERIODO 2018-2020 E
RIMODULAZIONE DOTAZIONE ORGANICA.,

Piano adottato con deliberazione di Giunta Comunale n, 170 del 4-10-2018
PREMESSA

1l Piano triennale dei fabbisogni di personale & lo strumento atiraverso il quale ’organo di vertice
deli’ Amministrazione assicura le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse umane
necessarie per il miglior fanzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilitd finanziarie
e con i vincoli normativi alle assunzioni di personaie e di finanza pubblica.

Gli Entt Locali ormai da oltre un decennio sono sottoposti a una severa disciplina vincolistica in
materia di spese di personale e limitazioni al turn-over, inoltre negli annt 2015 e 2016 la spesa del
personale cessato negli anni precedenti ¢ rimasta vincolata per la ricollocazione del personale
soprannumerario delle Province destinatario dei processi di mobilitd ( legge di stabilitd 2015),
risultando preclusa qualsiasi assunzione di personale, tutto ¢id ha comportato una consistente
riduzione del personale dipendente anche di questo Comune.

I} Piano triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020, approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 200 del 30/11/2017 e predisposto nel rispetto di tutti i parametri di virtuosita previsti
dalla normativa vigente, prevedeva, come piano occupazionale 2018, di ricoprire un posto di
Istruttore, Cat. C, geometra, presso il Settore Territorio, un posto di Istruttore, Cat. C, presso il
Settore Anagrafe/Segreteria/Ragioneria ¢ un posto di collaboratore amministrativo cat. B3 presso il
Settore Ragioneria/Personale.

Sono state avviate le procedure concorsuali, in particolare le preventive procedure di mobilitd det
personale da altri enti con esito negativo per quanto riguarda I’istruttore Tecnico e il collaboratore
amministrativo B3. Sono ancora in essere le procedure di mobilita per 1’assunzione di un istruttore
amministrativo cat C, pertanto alla data odierna non sono state effettuate le assunzioni previste ed il
piano triennale necessita di un aggiornamento in virtll di vna valutazione complessiva in termini di
efficienza e buon andamento dell’azione amministrativa dell’Ente.

It presente piano, quindi, relativo al periodo 2018-2020, aggiorna e ridefinisce la programmazione
dei fabbisogni precedentemente adottata.

Esso tiene conto sia dei nuovi fabbisogni di personale, sia del nuovo quadro legislativo, come
modificatosi a seguito delle disposizioni normative recentemente intervenute, con il d.lgs. n.
75/2017 ¢ delle Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni del personale da
parte delle PA, adottate 1’8 maggio 2018 con decreto del Ministro della semplificazione e la
pubblica amministrazione, registrato presso la Corte dei Conti it 9 luglio 2018 e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale il 22-7-2018.

Le linee guida sono volte ad orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei propri
piani dei fabbisogni di personale, secondo le previsioni degli artt. 6 ¢ 6-ter del d.Igs.165/2001, come
novellati dall'art. 4 del d.1gs.75/2017.

Il superamento della “dotazione organica”

L’art. 6 del Decreto Legislativo 165/2001, come modificato dal D.Lgs 75/2017, ha introdotto il
superamento del tradizionale concetto di “dotazione organica” che, come indicato anche nelle
“Linee di indirizzo™ si sostanzia ora in un valore finanziario di spesa massima sostenibile previsto
dalla vigente normativa (che per gli Enti Locali ¢ rappresentato dal limite di spesa di personale
media con riferimento al triennio 2011-2013 ex art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre
2006, n. 296).



11 concetto di fabbisogno supera quindi il criterio statico della pianta organica e implica un'analisi
quantitativa ¢ qualitativa delle necessitd delle amministrazioni, puntando sulle professionalitd emergenti e
piu innovative, in ragione dell'evoluzione tecnologica e organizzativa,

In concreto, 1a spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle facolta di assunzioni
consentite, comprese quelle previste dalle leggi speciali e dall'art. 20, comma 3, del d.Igs. 75/2017, non pud
essere superiore alla spesa potenziale massima, espressione dell'nltima dotazione organica adottata o, per le
amministrazioni, quali le Regioni e gli enti locali, che sono sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite
di spesa consentito dalla legge.

VERIFICHE PRELIMINARI

IL PRINCIPIO DI CONTENIMENTO DELLA SPESA

Gli Enti Locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo criteri dettati
dai commi 557 ¢ seguenti dell’art 1 della legge 296/2006 € smi.

11 citato comma 557 impone una progressiva riduzione della spesa del personale.

1l successivo comma 557-ter stabilisce il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo nel
caso di mancato rispetto.

1l successivo comma 557/quater stabilisce che per i Comuni prima soggetti al patto di stabilita ed ora agli
obietiivi di saldo finale di finanza pubblica, il contenimento delle spese deve essere assicurato nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, con riferimento al valore medio del triennio
precedente alla data di entrata in vigore della disposizione.

Talt vincoli, unitamente a quelli introdotti dal legislatore nella copertura del turn over devono informare la
programmazione triennale del personale.

LIMITI SPESA DI PERSONALE
Spesa contenuta entro il valore medio del triennio 2011-2013
RIFERIMENTI Art. 1, ¢.557-quater, legge n. 296/2006 ¢ smi

TOTALE COSTO 2015 2016 2017 2018 PREVISTE

ANNUO DEL LAVORO

| SPESA 1.476,216,56 |1.484.673,71 }1.465.347,79 1.577.155,83‘ .

Soggetta al limite senza nuove assunzion:
1.329.061,36 |1.344.594,65 |1.345.678,01 1.328.979,18

SPESA MEDIA TRIENNIO 2011-2013 € 1.462.880,84

L’andamento della spesa si mantiene nei limiti consentiti dalla normativa in materia di
contenimento della spesa di personale.

CAPACITA’ ASSUNZIONALI
I.’atmale normativa prevede un limite di spesa pari a una percentuale variabile di quella relativa al personale
di ruolo cessato nell’anno precedente a condizione che sia rispettato il rapporto dipendenti/popolazione
previsto per pgli enti strutturalmente deficitari, definito ogni triennio con decreto del Ministero deli’Interno di
cui all’art, 263 comma 2 del TUEL.

11 DM 10 aprile 2017, prevede un rapporto di un dipendente ogni 158 abitanti per i Comuni di
fascia demografica da 10.000 a 19.999 abitanti e il Comune di Castel d’Azzano presenta un
rapporto tra dipendenti e popolazione molto inferiore rispetto al parametro fissato dal DM.
Verifica rapporto dipendenti-popolazione Comune di Castel d’Azzano (dati ai 31/12/2017)
Numero abitanti 11,847

Numero dipendenti 34

Rapporto dipendenti/popolazione 1/348

FACOLTA’ ASSUNZIONALT per ’anno 2018
11 Piano triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020, approvato con deliberazione di Giunta
Comunate n. 200 del 30/11/2017 prevedeva il seguente budget assunzionale:



Anno 2014 cessazioni n. 3 corrispondenti ad un importo di € 86.449,87;
Capacita assunzionale 2015 = 60% delle cessazioni anno 2014 pari a € 51.869,92
Nessuna assunzione
Anno 2015 cessazione n. 1 corrispondente ad un importo annuo di € 26.164,95;
Capacita assunzionale 2016= 25% delle cessazioni anni 2015 pari ad € 6.541,24
Totale capacitd assunzionale 2014-2015 pari ad € 58.411,16
N.1 assunzione effettuata nel 2016 1 istruttore amministrativo cat. C pari ad € 29.540,45
Residuo capacita assunzionale 2016 € 28.870,71 di cui 22.329,47 del 2014 ¢ 6.541,24 del 2015
Anno 2016 cessazione n.1 corrispondente ad un importo annuo di € 27.623,96
Capacita assunzionale 2017=75% delle cessazioni 2016 pari ad € 20.717,97
Anno 2017 n.1 cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 27.623,96
Capacitd assunzionale 2017= 75% delle cessazioni 2017 pari ad € 20.717,97
Totale capaciti assunzionale anni 2016 2017 = € 70.306,65
Anno 2018 n. 1 cessazione corrispondente a un importo anmuo di € 30.115,00
Capacita assunzionale 2018= 75% delle cessazioni 2018 pari ad € 22.586,25
Totale capacita assunzionale anni 2017- 2018 = € 92.892,90

Il piano occupazionale 2018 di cui alla citata delibera, prevedeva, di ricoprire un posto di Istruttore,
Cat. C, presso il Settore Territorio-Sociale-Istruzione, un posto di Istruttore, Cat. C, presso il
Settore Anagrafe/Segreteria/Ragioneria e un posto di collaboratore amministrativo cat. B3 presso il
Settore Ragioneria/Personale per un totale di spesa di € 89.365,00= con una spesa totale di
personale prevista di € 1.434.284 00= sempre nel rispetto dei vigenti limiti di spesa di €
1.462.880,84=

In attuazione della programmazione sono state avviate le procedure concorsuali, in particolare le
preventive procedure di mobilita del personale da altri enti con esito negativo per quanto riguarda
I’istruttore Tecnico e il collaboratore amministrativo, mentre sono ancora in essere le procedure di
mobilitd per I’assunzione di un istruttore amministrativo.

ALLO STATO ATTUALE pertanto non ¢ stata effettuata alcuna assunzione ed ¢ necessario
effettuare una nuova verifica delle facolta assunzionali rispetto alla programmazione adottata.

NUOVO BUDGET ASSUNZIONALE 2019

Per gli anni 2017-2018 la possibilitd di assunzione per il Comune di Castel d’Azzano ¢ del 75%
delle cessazioni dell’anno precedente (art. 22 D.L 50/2017 convertito in L 96/2017 che modifica
Part. 1 comma 228 della 1.208/2015), per i prossimi anni, gia a partire dal 2019, i tetti per le
assunzioni a tempo indeterminato non sono definiti da specifiche disposizioni.

Per cui si deve ritenere che si applicano le regole fissate dall’art.3 del D.L. n. 90/2014, conv. in
L.114 del 11/08/2014, quindi il 100% dei risparmi delle cessazioni dell’anno precedente.

Inoltre dall’anno 2014 & conseniito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non superiore a tre anni nel rispetto della programmazione del fabbisogno ¢ di quelle
finanziaria ¢ contabile, pertanto & possibile utilizzare i residui ancora disponibili delle quote
percentuali delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente.

ANNO 2017

75% spesa cessati 2016 pari ad € 20.717,97 + resti triennio 2014- 2016 pari a € 28.870,71

ANNO 2018

75% spesa cessati 2017 pari ad € 20.717,97 + resti triennio 2015- 2017 pari ad € 27.259,21

ANNO 2019

dal 2019 100% spesa cessati anno precedente + resti triennio antecedente [’anno di riferimento:
Apno 2018 n. 1 cessazione corrispondente a un importo annuo di € 30.634,00 + resti assunzionali
triennio 2015-2017 =47.977,18= TOTALE 78.611,25

Pertanto se hon Vi saranno miove assunzioni entro la fine dell’anno 2018 il BUDGET
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ASSUNZIONALE che risulta ancora disponibile per nuove assunzioni di personale & pari ad €
78.611,25=

La presente nuova programmazione muove quindi dall’organigramma attuale del personale in
servizio ¢ dalla spesa del personale in seguito al turn — over del personale dal 2014 ad oggi.

STATO DELL’ORGANIZZAZIONE E DELL’ORGANICO.

L’ultima dotazione organica adaottata con delibera di GC n. 17 del 5-2-2015, prevede un assetto
organizzativo dell’Ente con 5 settori con posizione apicale € 53 posti di organico.

SETTORE 1 Segreteria - Demografici

SETTORE 2 Sport - Cultura -Personale

SETTORE 3 Territorio- Sociale - Istruzione

SETTORE 4 Ragioneria - Tributi

SETTORE 5 Polizia Municipale

11 personale a tempo indeterminato al 31 dicembre 2017 risulta assestato a quota n. 34 dipendenti
secondo il seguente prospetto:

Descrizione Totali posti in organico
A B3 C D
Dotazione organica 1 I i0 24 7 53
Posti coperti al 31-12-2017 G 20 4 34
Posti scoperti 1 5 6 4 3 i9

Nessun dipendente ¢ stato assunto a tempo determinato.

Le posizioni organizzative incaricate della responsabilita dei 5 settori previsti nell’organigramma
sono 4 in quanto una é stata incaricata per entrambi i settori 1 e 4.

Secondo ’attuale consistenza non si rilevano situazioni di soprannumero o eccedenze di personale
ai sensi dell'art. 33 del D.1Lgs. n. 165/2001.

Turn over del personale nel periodo 2014-2018
39 dipendenti a tempo indeterminato al 01-01-2014
33 dipendenti a tempo indeterminato al 31-12-2018

Livello cessazioni acquisizioni SETTORE PROFIL.O
giuridico
Area D 1 nel 2014 Ragioneria Istruttore
fpersonale direttivo
Area C 1 nel 2018 Territorio e Tecnico
lavori pubblici | geometra
Area C 1 da graduatoria demografici Istruttore
vigente nel 2016 - | Amm
Area C 2 per mobilita net 2 tramite mobilita | Ragioneria Istruttori
2016 e nel 2017 net 2017 Tributi contabili
AREAB '
B1 1 nel 2015 Servizi sociali | Coll amm.
B3 1 nel 2014 territorio Coll amm.
B3 1 nel 2014 territorio Op. ecologico
B3 1 nel 2016 demografici Coll amnm
B3 1 nel 2017 istruzione cuoca
TOTALE |9 3
Differenza |- 6
31-12-2018 : 33 dipendenti

Atmale assetto organizzativo del personale in servizio



CONSISTENZA DOTAZIONE ORGANICA ATTUALE IN TERMIN] FINANZIARI

POSIZIONE TEMPO |[PART TIME |totale |SPESA ONERI TOTALE
ECONOMICA PIENO |[SUP 50% tabellare
(inf. Nessuno)

Di 4 95.920,37 33.744,79 129.665,16
C 18 20 440.788,18 | 155.069,28 | 595.85747
PROF AC B3 3 1 82.609,80 29.062,13 111.671,93

PROF ACBI 6 117.221,46 41.238,51 158.459,96

TOTALE 31 3 34 736.539,81 259.114,70  1995.654,51

REVISIONE PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO E RIMODULAZIONE DOTAZIONE ORGANICA
La revisione della programmazione viene effettuata in termini quantitativi riferito alla consistenza
numerica di unita necessarie ad assolvere alla mission dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli
di finanza pubblica e qualitativi, riferito alle tipologie di professioni e competenze professionali
meglio rispondenti alle esigenze dell’amministrazione stessa.

NUOVO FABRBISOGNO DI PERSONALE

In coerenza con la pianificazione pluriennale e della performance dell’Ente si stabilisce il seguente
fabbisogno di personale per il triennio 2018-2020 nei limiti consentiti dalla normativa in materia di
turnover e di contenimento della spesa di personale:

ACQUISIZIONI

CAT N [PROFILO Costo assunzione a tempo

indeterminato con oneri ¢ TRAP

D1 1 tecnico 33.364,50

Cl 1 Amministrativo/ contabile 30.634,07

Cl 1 Amministrativo/ demografico 30.634,07

Cl i Amministrative/ informatico 30.634,07

TOTALE (4 125.266,71

COPERTURA FINANZIARIA Verifica sostenibilita finanziaria del presente piano.

L’aumento della spesa risulta sostenibile in quanto contenuta entro it valore medio del triennio
2011-2013 e delle capacita assunzionali, considerando anche i risparmi da cessazioni di rapporti di
lavoro a tempo indeterminato previsti nel triennio.

CESSAZIONI
CAT N | PROFILO ANNO ANNO ANNO RISPARMIO
2018 2019 2020

Cl 1 |Tecnico 1 30.634,07

D1 1 | Amministrative 1 33.364,50

C1 1 | Amministrativo/ 1 30.634,07
personale

C1 1 | Amministrativo/ 1 30.634,07
demografico

TOTALE |4 125.266,71

Essendo le spese secondo il nuovo fabbisogno e i risparmi da cessazioni equivalenti si prevedono le seguenti
sostituzioni di personale che cesseranno dal rapporto nel triennio:

CAT N |PROFILO ANNO ANNO ANNO Spesa dal 2019
2018 2019 2020

Di I | Amministrativo 1 33.364,50

C I | Anuninistrativo 1 30.634,07

Totale 2 63.998,57




Pertanto il piano occupazionale 2018-2020 prevede 1’assunzione di due nuove figure professionalhi
1D tecnico e 1C informatico per una spesa complessiva di € 63.998,57 olire alla sostituzione del
personale dipendente che cessa dal servizio nel triennio.

CONSISTENZA NUOVA DOTAZIONE ORGANICA secondo la capacita di spesa ¢ facolta assunzionale

Descrizione Totali
Bl B3 C D posti
Posti coperti alla 6 4 20 4 34
data del
31-12-2017
Nuove figure i 1 2
professionali
Totale congistenza 6 4 21 5 36

SCHEMA NUGVO FABBISOGNO TRIENNIO CON SOSTITUZIONI

ACQUISIZIONI 2018-2020

CAT N |PROFILO Costo assunzione a tempo Cessazioni
indeterminato con oneri e
IRAP
D1 1 Tecnicoflaurea 33.364,50
D1 1 Amministrativo/laurca 33.364,50 33.364,50
Ci tecnico 30.634,07
Ci 1 Amministrativo/ contabile 30.634,07
C1 1 Amministrativo/ personale 30.634,07 30.634,07
Cl 1 Amministrativo/ demografico | 30.634,07 30.634,07
Cl 1 Amministrativo/ informatico 30.634,07
TOTALE |6 189.265,28 125.266,71
Differenza |2 | Nuove assunzioni 63.998,57

La spesa rientra nel limite del budget di spesa assunzionale di € 78.611,25 e della spesa di personale
prevista di € 1.420.981,21 nel 2019 e 2020 rispetto ai vigenti limiti di spesa di € 1.462.880,84=

Si ritiene, pertanto, di prevedere nel triennio la copertura dei seguenti posti vacanti di organico e/o
sostituzioni:

CAT |N PROFILO professionale SETTORE

D1 1 | Nuovo Tecaico/laurea Territorio e Lavori Pubblici

Cl 1 Amministrativo/contabile Ragioneria — Tributi

Cl 1 Amministrativo/demografico Segreteria- derografici

Cl 1 Amministrativo/Personale Personale

D1 1 Amministrativo/laurea Amminigtrativo

Cl 1 [ Nuove Amministrativo/informatico Segreteria-Ragioneria
CATEGORIE PROTETTE

Con riferimento agli obblighi assunzionali di cui alla Legge n.68/99, la quota d’obbligo prevista &
interamente coperta per il triennio. Occorrera comunque verificare il permanere della situazione.

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO/LAVORO FLESSIBILE

L’art. 9, comma 28, del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con L 30 luglio 2010, n.
122 e smi, prevede per gli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale,
che la spesa annua per lavoro flessibile non possa essere superiore alla spesa sostenuta per la
medesima finalitd nell’anno 2009 oppure alla media della spesa sostenuta per assunzioni con
contratto di lavoro flessibile nel triennio 2007-2009. 1I Comune di Castel d’Azzano ha sostenuto
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una spesa media nel triennio di € 24.916,33. La spesa attualmente sostenuta di € 10.150,00 cap
1954 oltre IRAP e aliri oneri, pertanto ha ancora una capacita di spesa di circa € 14.000,00=
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Comune di CASTEL D’AZZANO
Provincia di Verona

PARERE DELE’ORGANO DI REVISIONE SULLA PROPOSTA
DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE AVENTE AD OGGETTO L’APPROVAZIONE
DEL PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2019 - 2021

Il sottoscritto Fabio Chinellato, dottore commercialista e revisore contabile, iscritto all’Crdine dei Dottori
Commercialisti ed Esperti Contabili di Venezia al n. 10206, nella sua qualitd di Revisore unico dei conti del

Comune di Castel d°Azzano

ESAMINATI lo schema di proposta di deliberaziene di Giunta Comunale n1. 31 del 19 febbraio 2019 avente
ad oggetto: “Approvazione piano tricanule def fabbisogno del personale 2019-2021% &d | relativi allegati,
ricevuti a inezzo posta elettronica certificata il 20 febbraio scorso, sottoposto all’esame del sottoscritto ai fini

dell’acquisizione del parere ai senst dell’art. 19, co. 8 della Legge n. 448/2001;

PRESO ATTO della vigente dotazione organica del personale, cosi come individuata nella delibera di Giunta
Comunale n. 200 del 30 novembre 2017 avente ad opgetto “Approvazione programmazione (riennale del
Jabbisogno di personale - Triennio 2018-2020. Piano occupazionale 2018” nonché della necessita dell’Ente

di procedere all’aggiornamento del Piano dei fabbisogni del personale per il periodo 2019 - 2021;

CONSIDERATA fa funzione ed il ruolo delt’organo di revisione contabile in materia di programmazione del

personale, cosi come definito dal D. Lgs. n. 165/2001, dalla Legge n. 448/2001 e dal TUEL,;

VISTI:

- Part. 1, comma 557 e seguenti delia Legge n. 296/2006 e successive modifiche ed integrazioni;

- Part. |, comma 228 e seguenti della Legge n. 208/2015;

PRESO ATTO che il Comune di Castel d’ Azzano:
non presenia una situazione di deficitarieta strutturale di cui all’art. 242 del D. Lgs. n. 267/2000;

- non si trova in alcuna situazione di irregolarita che comporta, & livetlo di sanzioni per gl Entt Locali, il
blocco delle assunzioni;

- harispettato gli obiettivi di finanza pubblica;
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- con delibera n. 17 del 31 gennaio 2019 la Giunta Comunale ha effettuato la ricognizione defle eccedenze
di personale dalla quale non risultano, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria
defl’Ente, eccedenze;

- harispettato il rapporto dipendenti / popclazione di cul at DM 10 aprile 2017,

- ha approvato con deliberazicene della Giunta Comunale n. 30 del 25 febbraio 2016 il Piano triennale delle
azioni positive 2016-2018 (in corso di aggiornamento), redatto ai sensi del D. Lgs. n. 198/2006 “Codice
delle pari opporiunita tra uomo e donna™,

- ha approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 12 aprile 2018 il Piano delle performance
ed ha adotfato il nuovo piano della performance per ["anno 2019 con deliberazione di Giunta Comunale
n. 13 del 31 gennaic 2019

- ha rispetiato il limite dell’incidenza della spesa complessiva impegnata per il personale e assicura il

contenimento della spesa per il personale cou riferimento al valor medio del triennio 2011-2013;

CONSIDERATO che le cessazioni degli ultimi tre anni precedenti si sommane al fine di definire il limite di

spesa ga destinare a possibili assunzioni;

VISTO che la proposta di deliberazione di Giunta Comunale concernente il nuovo piano di programmazione
del fabbisogno del personale ¢ improntata al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui
all’art. 39 della Legge n. 449/1997 e successive modifiche ed integrazioni, e che Ia spesa conseguente
all’attuazione di detta programmazione rientra nei limit previsti dalPart. 1, comma 557-quater della Legge n.

296/2006;

VISTI:

- il Regolamento di contabilitd dell’Ente;

- il parere favorevole di regolaritd tecuica reso in data 19 febbraio 2019 dal Responsabile del Servizio
competente, dott.ssa Anna Maria Sartori;

- il parere favorevole di regolaritd contabile reso in data 20 febbraio 2019 dal Responsabile del Servizio

Finanziario, dott.ssa Federica Venturi,
ESPRIME

limitatamente alle proprie competenze, per guanto rilevato dalla documentazione ¢ dalta informazioni
acquisite, parere favorevole sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto il nuovo
piano triennae del fabbisogno di personale periodo 2016-2021.

Si raccomanda altresi, che nel corso deil’attuazione del piano occupazionale per i triennio 2019-2021, venga
effettuata una costante opera di monitoraggio del rispetio di i i timiti stabiliti in materia di spese del

personale, con I'adozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotti da modifiche della normativa in =«

>
é;/
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materia e dai vinceli di bilancio.

[ presente parere, debitamente sottoscritto, viene trasmessc per essere allegalo alla proposta di deliberazione

da sottoporre alla Giunta Comunale in occasione della prossima seduta.

Spinea, 25 febbraio 2019




